
Евгений ЗАЛШНПКОБ:

«Надеяться надо на себя»
Федерация и регион. Их непростые 
взаимоотношения имеют давнюю 
и сложную историю. И каждый год 
накануне принятия основных финан­
совых документов -  бюджетов госу­
дарства и области -  снова возникают 
споры, кто кому и сколько должен.
Именно в момент такого обострения 
мы попросили депутата Госдумы 
России от Ярославской области, 
члена фракции «Единая Россия»
Евгения Заяшникова высказать свое 
мнение о том, приходится ли сегодня 
Ярославской области ждать милостей 
от федерального бюджета.

-  Какие основные моменты во 
взаимоотношениях Федерации и 
регионов вас настораживают?

-  П о -п р е ж н е м у  ка м н е м  п р е ткн о - ^  
вения оста ю тся  м е ж б ю д ж е тн ы е  от- g  
нош ения . М е то д о л о ги я  опр е д е л е ни я  ^  
б ю д ж е тн о й  о б е с п е ч е н н о с ти , д и кт у -  д  
ем ая  М и нф и н о м , с л о ж н а  и не по н ят­
на, п ричем  год  о т  го д а  о на  м ен яет­
ся. М ы  у ж е  пять л е т  го в о р и м  о н е о б ­
х о д и м о с ти  р а зр а б о та ть  норм ы  с о - ш 
ц и ал ьн о й  о б е с п е ч е н н о с ти  (или со - § 
ц и а л ь н ы х  с т а н д а р т о в ) ,  к о т о р ы е  © 
д о л ж н ы  у ч е с ть  объем ы  за тр а т  р е ги ­
о н а л ь н ы х  б ю д ж е то в  на  д е т с к и е  с а д ы , ш ко л ы , 
Ж К Х  и т. д . Т о л ько  у ч и ты в а я  эти  па р а м е тр ы , 
м о ж н о  го в о р и ть  о сте п е н и  о б е с п е ч е н н о с ти  р е ги ­
о н о в  с о б ств е н н ы м и  р е с ур с а м и  и д е л и ть  их на 
д о н о р о в  и ре ц и п и е н то в . Н ечто  п од об ное  у ж е  с у ­
щ е с тво в а л о  во в р е м е н а  Госплана, т а к  что  ве л о ­
с и п е д  и зо б р е та ть  не  п р и д е тс я  -  на д о  то л ь ко  
в сп о м н и ть  и у с о в е р ш е н с тв о в а т ь  стары е  схе м ы ... 
С е й ча с  ж е  все  расчеты  пр и в я за н ы  к  а б с тр а кт ­
ной п о тр е б и те л ь с ко й  ко р зи н е , а  с ко л ь ко  р е ги о н  
реал ьно  за тр а ч и в а е т  на р а зв и ти е  и на  с о ц и а л ь ­
ны е н уж д ы  с в о и х  гр а ж д а н , ф а кт и ч е с ки  не у ч и ­
ты ва е тся ,

Я вы н уж д е н  ко н ста ти р о ва ть , что  до  с и х  пор 
ни п р а ви те л ьство , ни М и нф ин  не и м е ю т че тко й  
п о зи ц и и  в о тн о ш е н и и  р е ги о н о в -д о н о р о в  д а  и в 
о тн о ш е н и и  р е ги о н о в  вообщ е, о с о б е н н о  если  это  
ка с а е тс я  д е н е ж н ы х  ин те р е со в . В сп о м н и ть  хотя 
бы  в о п и ю щ и й  пр и м е р  с п р о гр а м м о й  ф е д е р а л ь ­
н о го  па р л ам е н та р и зм а . В ней на  пять л е т  вперед  
бы ло че тко  ра спи са н о , ка к и е  на л о ги  остаю тся  в 
р е ги о н е , ка к и е  ид ут в ф е д е р а л ьн ую  ка зн у . А  в 
результате , не д о ж и д а я с ь  ко н ц а  с р о ка  д е й стви я  
э то го  д о кум е н та , п р а в и те л ьс тво  п о п р о с ту  у к р а ­
л о  у  р е ги о н о в  «табачны е» а кц и зы . И ли н е д а вн и й  
прим ер , ко гд а  Ф е д е р а ц и я  за б р а л а  и з  р е ги о н о в  
водны й налог. К а к  после  это го  ве р и ть  в б л а ги е  
н а м ерения  ц ен тра  и в е го  стр е м л е н и е  о б е с п е ­
чи ть  с а м о д о с та то ч н о сть  р е ги о н о в?

В полне  понятно, что  п равител ьство  о за б о ч е ­
но вы р а в н и ва н и е м  б ю д ж е тн о й  о б е с п е ч е н н о с ти  
регион ов . Если ср а вн и ва ть  Я росл авл ь и А ды гею , 
то  становится  понятно, что  А ды гея  остро  н у ж д а ­
ется в пом ощ и, а Я росл авл ь ка кое -то  врем я м о ­
ж е т  и под ож д ать. Но ско л ь ко ?  П оследний яр ки й  
прим ер  «вы равнивания», и з -з а  ко то р о го  по с тр а ­
д а л а  н а ш а  обл асть , -  и с то р и я  с « Ф о л ь к с в а ге ­
ном ». О б л а сть  у ж е  р а с п а хн ул а  объятия, чтобы  
принять  в них но во го  и н вестора  и начать п р о и з ­
водить  «Ф ольксва гены » , -  б л аго  есть  и кв а л и ф и ­
ц и ро в а н н ы е  р а б о чи е  р уки , и го то вы е  раб отать  
п р о и зво д стве н н ы е  пл ощ ад и  -  к а к  вд р у г инвестор  
р а зворачивается  на 180 гр а д усо в  и у хо д и т  с тр о ­
ить за в о д  «с нуля» в чи стом  поле под К а л уго й . 
О ф иц иальная  версия -  ин ве сто р у  не понравил ся  
неб ольш ой  у ч а с то к  д о р о ги  в районе  п о с е л ка  Л и - 
савы , а н еоф и ц иал ьно  -  и та к  все  понятно.

-  Ждете ли вы изменения ситуации?
-  К  с о ж а л е н и ю , р а с сч и ты ва ть  нам  в л ю бом  

сл учае  п рид ется  то л ько  на себя. С п р а в е д л и в о с ­
ти  ради  с то и т  за м е ти ть , что  ф е д ерал ьн ы й  б ю д ­
ж е т  в ко н е чн о м  ито ге  вы пол няет с во и  обещ ани я . 
Но д о б и ться  э ти х  о б е щ а н и й  с то и т  б о л ьш о го  тр у ­
да . П р о сто й  прим ер . На б уд ущ ий  год  на  д о р о ж ­
ное с тр о и те л ь с тво  об л а сть  за п р а ш и в а л а  1 млрд. 
6 00  Млн. рублей. А  п о л уч и м  мы то л ь ко  700  м и л ­
л и о н о в . И это  при том , что  о б щ и е  объем ы  ф и ­
н а н си р о ва н и я  по «дорож н ы м »  статьям  « е д и н о ­
р о ссам »  с  б о л ьш и м  труд ом  у д а л о сь  у в е л и ч и ть  в 
д в а  р а за  от за п л а н и р о в а н н о го  -  от 77  м л рд, р у б ­
лей  до  150. Е щ е оди н  на с е го д н я ш н и й  день, п о ­
ж а л у й , сам ы й  бол ьной  в о п р о с  -  ф и н а н с и р о в а ­
ни е  о б е с п е ч е н и я  н а с е л е н и я  б е с п л а тн ы м и  л е ­
ка р с тв а м и . Н аш а  об л а сть  бы ла  о гр а н и ч е н а  на 
это т  го д  б ю д ж е тн ы м и  л и м и та м и  в 312 млн. р у б ­
лей , а к  нояб рю  э то го  го д а  о тп у щ е н о  л е ка р с тв  
у ж е  на с ум м у  670 м и л л и о н о в . П осл едняя ци ф ра  
к а к  р а з  о тр а ж а е т  реальны е  п о тр е б н о сти  н а с е л е ­
ния. Но на  с е го д н я ш н и й  м о м е н т  о тчи сл е н и я м и  
и з  ф е д е р а л ьн ы х  ф о н д о в  о н а  за кр ы та  в с е го  на 
30  проц ен тов . И не см о тр я  на  то, что  М и н зд р а в  и 
М и нф и н  п р и зн а л и  свои  о ш и б ки  в р а сче та х , по 
о ц е н ка м  э кс п е р то в , на  б уд ущ и й  го д  с и ту а ц и я  не 
и зм е н и тся . С уд ите  сам и, в б ю д ж е те  на  эти  цели 
з а л о ж е н о  35  м л р д , р у б л е й , а п о т р е б у е т с я  
о ко л о  70.

В прочем , на  б л и ж а й ш и е  тр и  го д а  у  Я росл ав ­
ля есть  хо р о ш и й  ко зы р ь  -  10 0 0 -л е тн и й  ю билей 
П р а ви те л ь ств о  у ж е  объ явил о  о го то в н о с ти  вы­
д е л и ть  на  п о д го то в ку  к  п р а з д н и к у  6,7 м лрд, руб­
лей , но они  бол ьш е й  ча стью  п о й д ут  на р е ста вр а ­
ц и ю  и в о с с т а н о в л е н и е  п а м я т н и к о в  и с то р и и  г 
кул ьтуры , а свои  с о ц и а л ьн ы е  пробл ем ы  область 
будет в ы н уж д е н а  п о -п р е ж н е м у  ре ш а ть  с а м о сто ­
ятельно.

-  Что же позволяет Ярославской области 
выжить?

-  Х р е б е т  Я р о с л а в с ко й  о б л а с ти  -  это  про­
м ы ш л е н н о с ть . Э то  наш  гл а вн ы й  ко зы р ь , глав­
ны й потен ц иал . П равд а , в по сл е д не е  врем я  ад­
м и н и с тр а ц и я  р е ги о н а  по о б ъ е кти в н ы м  причинам  
по те р я л а  о сн о вн ы е  р ы чаги  упр а вл е н и я  крупнь - 
ми про м ы ш л е н н ы м и  п р е д п р и я ти я м и  -  их собс­
тв е н н и ка м и  ста л и  кр уп н ы е  ко р п о р а ц и и  из дру­
ги х  р е ги о н о в . О д н а ко  и они  п о н и м а ю т  сво ю  со­
ц и а л ь н у ю  о тв е т с т в е н н о с т ь  п е р е д  р е ги о н о м , . 
м н о ги е  и з  них с во и  сб ы то вы е  с тр у кту р ы  регист­
р и р у ю т в Я р о сл а вс ко й  обл асти , о б е с п е чи ва я  на­
л о го в ы е  в л и ван ия  в об л а стн ую  ка зн у. Но в буд. 
щ ем , на  м ой в згл я д , о с н о в о й  э ко н о м и к и  Ярое-1 
л а в с ко й  о б л асти  м о гу т  стать  п р е д пр и яти я  сред­
н е го  и м а л о го  б и зн е с а . И х ко л и ч е с тв о  неукл онь : 
р а с те т  -  то л ь ко  за  по сл е д ни е  пять л е т  числ е- 
ны й п р и р о с т  со ста в и л  2 ,5  ты сяч и  -  и им енно  у 
н а л о ги  оста ю тся  на  те р р и то р и и  обл асти .

Н а ш а  за д а ч а  с е го д н я  -  со хр а н и ть  п р оизвод : 
тв е н н ую  сф е р у  не то л ько  кр у п н ы х  предприятий 
но и с р е д н е го  и м а л о го  б и зн е с а . Я счи та ю , чтт 
для э то го  на  за ко н о д а те л ь н о м  ур о вн е  необходи­
м о  с р о чн о  пр е д п р и н я ть  сл е д ую щ и е  ш аги .

В о-первы х, продлить отм ену там ож енны х поь  
лин и упростить  в целом  там ож енны е процедур» 
для р о с си й ски х  товаропроизводи телей . О собен-: 
это касается  вво зи м о го  оборудования, не име-: 
щ его  отечественны х анал огов. В о-вторы х, снизиъ 
с та вку  НДС до 13 процентов, нал о г на прибыль л 
1 5 - 2 0 ,  ЕСН -  до  15 -  20  процентов.. Э то привед; 
к  вы свобож д ени ю  собственны х средств  предпр 
ятий для обновления основны х ф ондов, а 'с н и » - 
ние ЕСН ещ е и простим улирует работодателей 
о тка зу  от вы дачи зарпл ат в конвертах. В -третьв 
разработать  законодател ьную  базу, которая м огз 
бы обеспечить  связь  систем ы  образования  и пра 
ти ч е ско й  деятельности м олоды х специалистов -  
производ стве . И, в -четверты х, необходим о o rr*  
м и зировать  схемы  кред итовани я  м ал ого  бизнес: 
а основной  ш а г в этом  вопросе -  сниж ен ие  ставя 
ре ф и н а нси р о ва ни я . Э то  с н и ж е н и е  у ж е  идет, ч 
кр айн е  медленно.

В д а н н о й  с и ту а ц и и , ко гд а  верхи  е щ е  не «р: 
рели», а у н и зо в  те р п е ть  не х ва та е т  сил , надо г 1 
д а ть  д о л ж н о е  а д м и н и с тр а ц и и  о б л асти : в пэ* 
вл е ч ен и и  и н ве с ти ц и о н н ы х  ср е д с тв  и стимулю ш  
в а н и и  н а л о го п л а те л ь щ и ко в  м е стны е  власти  г л  
я в л я ю т  ч у д е с а  и зо б р е та те л ь н о с т и . В зять  х п  
бы н а ш ум е в ш и й  за ко н  «О б э ко н о м и ч е с ко м  с~ 
м ул и р о ва н и и » . Ч то  бы се й ча с  ни го в о ри л и  с - ;  
т и к и , а д е й с т в и е  э то го  з а к о н а  не то л ь ко  г :  
в л е кл о  д о п о л н и те л ь н ы е  с р е д с тв а  в област-ш  
ка зн у , но и с ущ е с тв е н н о  о б л е гч и л о  нел е гкую  с 
лю  о р га н и за ц и й -н а л о го п л а те л ь щ и ко в . И я н а з  
ю сь, что  ста р ы е  н е у в я зки  и н еуряд ицы  не o n  
новят за ко н о т в о р ч е с к у ю  и н и ц и а ти в у  в р е ги с --

Х ор о ш е й  о п о р о й  в этом  в о п р о се  и для адим 
н и стр а ц и и  обл асти , и для  об л а стн о й  Д ум ы  меш 
бы ста ть  ж е с тка я  и д а ж е  а гр е с с и в н а я  п о з /л  
э ко н о м и ч е с к о го  совета . П о ка  эта  стр уктур а  к 
рает роль з а кр ы то го  кл уб а  д и р е кт о р с ко го  к е т  
са. Н о ведь д и р е кто р а  п р е д п р и я ти й  -  это ста 
е зн ы й  ресурс , п р о б и вн а я  сил а , ко то р у ю  нес: i 
д и м о  и с п о л ь зо в а ть  в и н те р е са х  р е гион а .

Б е с е д о в а л а  Полина АРБАТС а


