
Зачем людям деньги?
СОЦЗАЩИТА В ЖКХ______________________

Количество людей, получающих субсидии на оплату жилищно-комму
нальных услуг (ЖКУ), в течение десяти последних лет в Ярославской 
области менялось очень мало. Оно составляло 8 - 1 0  процентов от 
общего числа семей, проживающих в регионе. В 2005 году ситуация 
резко изменилась. По подсчетам специалистов департамента жилищ
ного хозяйства областной администрации, к прежним получателям 
субсидий могло добавиться около 390 тысяч человек, или 158 тысяч 
семей. То есть еще примерно четверть населения области.

Причин для этого несколь
ко. С ущ ественно выросла сама 
сто и м о сть  пр е д о ста в л я е м ы х  
услуг. Ежегодно определяемый 
правительством  страны ф еде
ральны й стан д ар т стоим ости  
этих усл уг в расчете на один 
квадратны й м етр ж илья был 
повыш ен для наш его региона с 
22,5 до 27,2 рубля. Но област
ная Дума приняла закон «О ре
гиональны х стандартах оплаты 
жилья и ком мунальных услуг в 
Я рославской  области», кото 
рый поднял пл анку до 29,97 
рубля на квадратны й метр. О д
нако ф акти ческая  стоим ость  
обслуж ивания жилья и комму
нальных усл уг на 1 кв. м, как 
показали первы е месяцы, ны
неш него года, составляет 31,96 
рубля. В прош лом году она рав
нялась 26,58 рубля.

Ф едеральное правительст
во потребовало уж е в ны неш 
нем году перейти на 100-про- 
центную  оплату усл уг населе
нием. Это такж е долж но было 
увел и чить  число по тенц иа ль
ных претендентов на субсидии. 
Для б о л ь ш и н с т в а  р а й о н о в  
Я рославской области вы полне
ние такого требования означа
ло двукратное, если не боль
ш е, у в е л и ч е н и е  пл а те ж е й . 
Власти по старались см ягчить 
«ценовой удар». И все же насе
лению  из своего кармана при
ходится теперь вы клады вать в 
среднем по 26,65 рубля за каж 
дый квадратны й метр жилья (с 
учето м  л ь го т  и с у б с и д и й ). 
П рош логодний показатель с о 
ставлял 18,07 рубля.

Н аконец упо м ян уты й  уж е 
областной закон «О региональ
ных стандартах...» ввел м акси
мально допустим ую  долю  со б 
ственны х расходов населения 
на оплату жилья и ком м уналь
ных услуг в совокупном  доходе 
сем ьи. О на равна 17 процен
там. Этот стандарт ниже ф еде
рального (22 процента), а зна 
чит, такж е расш иряет количест
во претендентов на субсидии.

П рогнозы, однако, не сбы 
лись. Лиш ь 6,5 процента семей 
в наш ем регионе оф ормили в 
первом полугодии субсидии на 
о п л а ту  ж и л и щ н о -к о м м у н а л ь 
ных услуг. Только в Ярославле, 
где население не сам ое бед
ное, их доля соста ви л а почти  
9 процентов. Хотя теперь здесь 
платежи за Ж К У  не столь рази
тельно отличаю тся от о ста л ь
ной области. В Я рославле они 
на уровне регионального стан
дарта, а, например, в Угличе -  
27,2 рубля на квадратны й метр.

О днако лиш ь 5 процентов угл и
чан (1215 семей) оф орм или ж и 
лищ ны е субсидии . Это, пр ав
да, на 40 процентов больш е, 
чем в прош лом  году. Но, с о 
гл асн о  ста ти с ти ч е с к и м  д а н 
ным, доля собственны х расхо

дов на оплату ж илищ но-ком м у
нальных услуг составляет 19,5 
процента дохода .жителей это
го м униципального округа. По 
ре гионал ьном у стан дар ту как 
будто все (все!) они м огут те
перь претендовать на суб си 
дии. О днако субсидии получа
ет лиш ь малая их часть. Поче
му так? В ответ можно привес
ти м ного объяснений. Это и не
достоверность статистических 
данных о заработной плате на
селения, и то, что м ногие пре
тенденты  не м о гут попасть в 
отделы субсидий во время их 
работы.

К том у же не у всех, кто 
рассчиты вает на субсидии, кто 
даж е обращ ается за ними, по
лучается оф орм ить их. Поста
новлением П равительства Рос
сийской  Ф едерации от 30 ав 
густа 2004 года №  444 «О пре

до ставле ни и  субсидий  на оп 
лату жилья и ком мунальных ус
луг» определен спи со к  д о к у 
ментов, которые должен пред
ставить претендент. Их всего 
семь: заявл ение; до кум ен т о 
составе сем ьи заявителя (вы 
писка из дом овой книги); копии 
д о кум ентов  (паспортов), под
т в е р ж д а ю щ и х  р о с с и й с к о е  
граж данство заявителя и чле
нов его семьи (граж данам  дру
гих стран субсидий  не даю т); 
справки о доходах всех членов 
сем ьи ; копии д о кум е н то в  о 
праве  на ж илищ ны е льготы  (ес
ли таковы е имею тся); послед
няя оплаченная квитанция, по
казы ваю щ ая, какой платеж на
числен и нет ли долгов (долж
никам и неплательщ икам суб
сидий не даю т); копии докум ен

тов, по дтверж да ю щ и х п р а в о 
вы е о с н о в а н и я  вл а д е н и я  и 
пользован и я п о м ещ е ни ем ’, в 
котором прож ивает претендент 
на субсидию . По утверж дению  
сотрудников отдела ж илищ ны х 
суб си д и й  ад м и н и стр а ц и и  У г
личского МО, как раз послед
ний докум ент часто и становит
ся «кам нем  пр еткн о ве н и я» . 
Д авно потерян ордер или д о го 
вор о приватизации, а оф орм 
лять докум енты  снова лю ди не 
хотят.

Не то л ь к о  н а п л е в а т е л ь 
ско е  о тн о ш е н и е  к д о к у м е н 
там , но и в целом  пр а в о в а я  
б езгра м отно сть  населения яв 
л яется  ещ е од но й  п р и ч и н о й  
того, что те, кто м ог бы полу
чать су б с и д и и , не по л уч а ю т 
их. М но ги е  пр о сто  не знаю т, 
что им ею т на это  право. И н
ф о р м и р о в а н и е  н а се л е н и я  о

том , как, где и каким  образом  
м ож но на законны х о сн о в а н и 
ях сни зи ть  квартплату, во всех 
м ун ици п ал ьн ы х о кр уга х  кр а й 
не недостаточно.

Т ак б ез  ч ь е го -то  зл о го  
ум ы сла и экономятся средства 
о б л а с тн о го  и ф е д е р а л ь н о го  
б ю дж етов. В наш ем  регионе  
больш е областного. Потому что 
М осква ф инансирует субсидии 
в том случае, когда тариф ы  и 
платеж и населения находятся 
в пределах ф едеральны х стан
дартов.

Столь детальны й разговор 
о субсидиях имеет смысл еще 
и вот почему. Д иректор област
ного департам ента Ж К Х  А нд
рей Епанеш ников убеж ден, что 
пусть и не в 2006 году, как об 
этом говорили ещ е год назад,

но перевод натуральны х льгот 
в денеж ную  ф орм у неизбежен 
в сам ом ближ айш ем  будущем. 
Л ь го ты , к о то р ы е  п о л у ч а е т  
часть потребителей ж илищ но- 
ком м унальны х услуг, переста
нут быть просто расчетной ве
л и ч и н о й . С е й час  это  все го  
лиш ь сумма, на которую  сн и 
жается платеж льготника. А в 
рам ках проводим ой реф ормы  
отрасли планируется причита
ю щ иеся  деньги  вы д авать  на 
руки. И льготник сам остоятель
но оплатит все 100 процентов 
стоим ости  ЖКУ.

В п р о е к те , н а зы в а е м о м  
иногда «м онетизацией ж и л и щ 
ных льгот», смысл таков. С ей
ч а с  сум м ы , н е д о п л а ч е н н ы е  
л ь го т н и к а м и  п р е д п р и я ти я м  
Ж К Х , ком пенсирую тся из ф е
д ерального  (наприм ер, за и н
валидов) и областного (за ве 

теранов труда) бю дж етов. П о
рой с задерж кам и. Л ьготников 
м ного , сум м ы  бол ьш и е , ф и 
нансовое полож ение предпри
ятий хронически  тяжелое. Ви
дя это, частны й бизнес с не 
охотой идет в отрасль. В итоге 
нет ни кон куре нц и и , ни о б о 
ротны х средств  для м одерни
зации  пр оизвод ства  и сни ж е
ния издерж ек, а значит, и та 
риф ов.

М е ха ни зм  «м о н е ти за ц и и  
ж илищ ны х льгот» отрабаты ва
ется на субсидиях. Они, соглас
но упом янутом у прош логодне
му постановлению  правитель
ства №  444, с 2006 года такж е 
долж ны перестать быть просто 
расчетной величиной, на кото
рую  ум е ньш ается  платеж  их 
по луча тел я. С ум м у в ы д а д ут 
ему на руки. Смысл затеи тот 
же. Сейчас человека субсиди
рует предприятие, а потом «вы
бивает» не до по луче нны е д е 
ньги  с государства .. Ц епочка 
сократится до д вух звеньев, и 
го суд а р ство  будет напрям ую  
вы давать субсидии  им ею щ им  
на них право людям.

Э ксперим ент по внедрению  
этого механизма начался ещ е 
в 2002 году. Участвовали 19 ре
гионов страны. В том числе П о
ш ехонский м униципальны й ок
руг Я рославской области. А с 
ны неш него подклю чился и Уг
личский округ. Н ачальник отде
ла ж илищ ны х субсидий У глич
ской адм инистрации Антонина 
М ы тникова с готовностью  д е 
лится накопленным опытом.

С ущ е ствую щ ий  уж е м ного 
лет (с тех пор, как появилась 
эта ф орм а социальной защ иты  
м алоим ущ их плательщ иков за 
Ж К У ) отдел субсидий с конца 
прош лого года выведен из с о 
ста в а  «С луж б ы  зака зчи ка» , 
п о д чи н яю щ е й ся  уп р а в л е н и ю  

^  ж и л и щ н о го  хо зя й ств а  ад м и- 
g  нистрации округа. Теперь те же 
8  лю ди заним аю тся почти тем же 
^  делом под началом районного 
™ упр авл ени я  соц иа льно й  под- 
|  держ ки  населения. База дан- 
Р ных и клиенты  -  те же. Те же 
ш докум енты  требую тся с людей. 
|  И зм енились лиш ь действия чи- 
е  новников после того, как про

ситель доказал свое право на 
суб сидию . П реж де и нф ор м а
ция о нем отправлялась в бух
галтерию  «Службы заказчика», 
которая на величину субсидии 
сниж ала сумму платежа в кви
тан ци и , в ы п и сы в а е м о й  п л а 
тельщ ику. Теперь сумма в кви
тан ци и  не сни ж а ется . О тдел 
суб си ди й  отп равл яет и н ф о р 
м ацию  по линии своего нового 
социального ведом ства «в об
ласть», оттуда поступаю т тре 
буем ы е деньги , и до 1 числа 
каж дого  м есяца перечисляю т
ся на специальны й счет («пер
сон и ф и ц и р о в а н н ы й  с о ц и а л ь 
ный счет», так  это оф ициально 
назы вае тся ), сам остоятел ьно  
откры ты й получателем  суб си 
дии в Сбербанке. П остановле
ние №  44 4  не им еет ничего  
против и других банков, но, по 
словам  начальника отдела суб
сидий  Антонины  М ы тниковой,

Сбербанк удобен тем, что име
ет сам ую  разветвленную  сеть 
ф илиалов. Н есколько десятков 
человек вы разили ж елание по
лучать субсидии на почте. Это 
такж е не возбраняется.

П о д го то в ка  к внед рению  
«социальных счетов» для суб
сидий в Угличе началась в ок
тябре прош лого года. Работа
ют по-новом у здесь с января. 
Н икаких особы х проблем, свя
занных с новацией,сотрудники 
отдела не зам етили. ,

В Я рославле со следую щ е
го года тоже будут открываться 
социальны е счета для получа
телей субсидий. И департамент 
городского хозяйства (ДГХ) мэ
рии нам ерен уж е осенью  на
чать по дготовку  к этому. Чи
н о вн и ки  сп о ко й н ы , проблем  
быть не должно, полагаю т они. 
Ведь отделы  по начислению  
субсидий при районны х адм и
нистрациях города сущ ествую т 
давно, им ею т нем алы й опыт 
работы и с людьми, и с доку
ментами. Вывод их из системы , 
ДГХ и подчинение управлению  
соц защ и ты  ничего  не значит 
С лож ностей не ож идается да
же в том случае, если прави
тельство страны не реш ится в 
2006 году «м онетизировать ж и
лищ ны е льготы» и переводить 
их в денеж ном  виде на те же 
п е р со н и ф и ц и р о в а н н ы е  со ц и 
альные счета. Отделы льгот и 
субсидий (таково их полное на
именование) уже сейчас имеют 
ф актически  тройное подчине
ние: районном у главе, депар
там енту городского  хозяйства 
и структуре социальной защ и
ты . В сл учае  по ло вин чатой  
«м онетизации» инф орм ация по 
субсидиям  будет направляться 
по линии соцзащ иты  для пере
вода их в денеж ную  форму, а 
данны е по льготам, как и преж
де, пойдут в инф орм ационно
расчетный центр ДГХ для сни
жения сумм платежей в квитан
циях льготников.

При лю бом  варианте  раз
вития собы тий  просты е люди 
по страд ать не долж ны . Даже 
наоборот. Деньги (субсидии, а 
потом, возможно, и льготы) на
числяются на полгода и выда
ю тся почти безусловно, гл ав
ное -  не делать долгов, вовре
мя платить за  квартиру. Но, по
лучив их сполна, потом м о ж н о . 
попытаться часть сэконом ить -* ■ 
сходить в ж илищ ную  контору и 
потребовать сниж ения плате
жа, если не о ка зан а  та  или 
иная у с л у га , наприм ер, не 
сколько дней не было горячей 
воды.

В выгоде долж на оказаться 
и ж ил и щ но-ко м м уна льна я от
расль. В о-первы х, она будет 
заниматься только своим  пря
мым делом -  оказанием  услуг, 
а не осущ е ствл ен ие м  ещ е и 
ф ункций социальной  защ иты. 
В о-втор ы х, с ущ е ств е н н о  с о 
кратятся долги  населения пе
ред предприятиям и Ж К Х . По
лучателям  л ь го т  и субсидий  
стан ет невы годно не платить 
за квартиру.

С ем ен АВД ЕЕВ.


